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ara los gobiernos de América La-

tina, la lucha contra el terrorismo

y el crimen organizado transna-
cional es un ejemplo clave de la yux-
taposicién de continuidad y cambio en
el nuevo entorno de seguridad global.
Desde hace afos el narcotréfico y el tra-
fico de personas, bienes y armas ha sido
parte del desafio de mantener la ley y
el orden en la regién. También, desde
hace mucho tiempo, América Latina ha
sido golpeada por grupos violentos mo-
tivados por ideologias cuyos objetivos
pueden ser calificados como “blancos
no militares”. Sin embargo, los desafios
interrelacionados de crimen organiza-
do transnacional y terrorismo en Amé-
rica Latina han cambiado de forma sig-
nificativa desde el comienzo del siglo
XXI. De igual manera, gobiernos en la
region han adoptado una gama amplia
de enfoques nuevos para gestionar el
desaffo, integrando recursos policiales
y militares, y buscando construir so-
luciones multidimensionales y mejor
coordinadas internacionalmente.

Este trabajo examina de forma com-
parativa cuatro casos que ejemplifican
esta lucha: México, Honduras, El Salva-
dor y Pert. Se basa no solo en la inves-
tigacion del autor, sino también en el
trabajo préctico que este ha realizado
asesorando a las Fuerzas Armadas de
cada uno de los paises anteriormente
mencionados, en particular, en el dise-
flo de estrategias holisticas para comba-
tir las diferentes amenazas mediante la
metodologia de dindmica de sistemas.

Aunque las circunstancias nacionales,
la naturaleza de los desafios y las con-
diciones institucionales son diferentes
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en cada caso, este ensayo identifica temas
comunes, con recomendaciones que se
pueden aplicar a cualquier sector de segu-
ridad y defensa.

LA NATURALEZA DE LAS
AMENAZAS

Los cuatro casos tienen diferencias impor-
tantes con respecto a los grupos que ori-
ginan las amenazas y con relacién al tipo
de actividades criminales y delictivas de-
sarrolladas dentro de la cadena global de
criminalidad.

En México, desde el comienzo del sexenio
del Presidente Felipe Calderdén en 2006 (y
antes, aunque con un nivel de violencia
mds bajo) la principal amenaza que en-
frenta el pafs se traduce en un grupo cam-
biante de “carteles” criminales transnacio-
nales que continuamente se fragmentan y
asocian con pandillas. Estos carteles y pan-
dillas han participado en una gama amplia
de actividades criminales que incluyen el
narcotréfico, la extorsién, el secuestro, el
tréfico y trato de personas, el contraban-
do, la mineria ilegal, el robo de petréleo,
entre otras.

México es principalmente un pais de tran-
sito de sustancias ilegales y trafico de
personas, y también un pais productor
de heroina, marihuana, drogas sintéticas
y minerales extraidos ilegalmente cuyo
destino son los Estados Unidos. De forma
reciproca, México recibe de los Estados
Unidos armas e ingresos de actividades
ilegales (lavado de activos).
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Meéxico también cuenta con una histo-
ria menor de movimientos sociales vio-
lentos “terroristas,” tales como el Ejér-
cito Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN). Y aunque el terrorismo isldmi-
co nunca ha sido una amenaza para el
pais, México ha sido base de algunos
complots iranis fracasados, incluso de
un plan desarrollado por un profesor
y estudiantes de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (denunciado
en diciembre 2011 por el canal latino
Univisién), quienes pretendian realizar
ciberataques contra blancos estadouni-
denses (Infobae, 2011).

A diferencia de México, el desafio de
seguridad principal de Honduras y El
Salvador son las pandillas violentas,
principalmente Mara Salvatrucha y Ba-
rrio 18. Aunque este escenario caracte-
rizado por el predominio de estos dos
grupos parezca un entorno de amena-
zas mas sencillo versus los multiples
carteles, facciones, y pandillas asocia-
dos en México, la estructura descentra-
lizada de “clicas” o bandas barriales en
Honduras y El Salvador, hace que estos
grupos sean altamente flexibles y resis-
tentes, de manera que cuando se gol-
pea su liderazgo tienden a reproducirse
o desplazarse a otras zonas.

Honduras y Salvador son rutas de tra-
fico importantes de personas, drogas y
contrabando hacia los Estados Unidos.
Sus grupos criminales “transportistas”
que dominan estos negocios, general-
mente se subordinan a organizaciones
mexicanas y colombianas mds vastas y
poderosas, por lo que su actuar se cen-
tra, principalmente, en corromper las
instituciones del Estado.

En El Salvador, desde septiembre de
2015, las Maras han sido calificadas
como “terroristas” (Ndjar, 2015) por la
Corte Suprema, aunque sus motivacio-
nes han sido principalmente crimina-
les.

Como México, ni Honduras ni El Salvador
han sido fuentes significativas de terroris-
mo isldmico, aunque hay preocupaciones
al respecto porque las pandillas y redes
ilicitas pueden ser utilizadas por estos te-
rroristas para realizar actividades delicti-
vas dirigidas hacia Estados Unidos (Usa-
today, 2004).

Contrario al caso mexicano, el entorno
criminal en Pert es dominado por varios
“clanes familiares,” cuyos clientes y fuen-
tes de financiamiento principales son los
poderosos grupos criminales de México,
Colombia y Brasil (ej. El Primer Comando
Capitalino, PCC). Adicionalmente, el pais
es principalmente fuente de materiales
ilegales para el procesamiento y paso de
coca a cocaina y el desarrollo de activida-
des de mineria ilegal.

El entorno de seguridad de Pert estd defi-
nido, en buena parte, por la guerra contra-
terrorista dirigida hacia el grupo Sendero
Luminoso que dejé mas de 70.000 perso-
nas muertas entre 1980 y 1992, cuando
fue capturado su lider, Abimael Guzmén
Reynoso. A diferencia de El Salvador, las
guerrillas de Pert fueron derrocadas mi-
litarmente, quedando aproximadamente
un reducto de ellas entre cien y trecien-
tos miembros concentrados en la sierra
central del pais, en los valles de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), don-
de han logrado sobrevivir en parte, por los
“impuestos” que imponen a los campesi-
nos por sus cosechas y el transporte de la
hoja de coca.

Como los otros tres casos, Pert solo tiene
una amenaza musulmana radical limita-
da, en su pequefia poblacién musulmana,
principalmente de origen Pakistani. El
caso mds destacado en tiempos recien-
tes fue Muhammad Amadar, arrestado
en 2014 con explosivos, que queria usar
contra blancos Israelis en el pais (Eichner,
2014).

LA RESPUESTA
GUBERNAMENTAL

En cada uno de los cuatros
casos examinados, las res-
puestas  gubernamentales
que se han dado frente a los
desafios que genera el crimen
organizado trasnacional y el
terrorismo, han evoluciona-

do de manera importante.
Cada gobierno ha utilizado
sus Fuerzas Armadas y sus
Fuerzas de Policia como par-
te de los recursos existentes
para atender tales desafios.

Cada gobierno ha desarrollado solucio-
nes multi-dimensionales con mds o me-
nos buenos grados de eficacia, dirigi-
das no solo contra los grupos armados
ilegales, sino también para atender las
causas subyacentes a estas amenazas
asi como las debilidades instituciona-
les; una de ellas la corrupcion.

México lanzé la lucha contra los carte-
les en diciembre 2006, en el comienzo
del sexenio del presidente Felipe Calde-
rén, con el despliegue del Ejército en el
Estado de Michoacdn. Durante la dé-
cada que ha seguido, el Estado ha deci-
dido utilizar sus Fuerzas Armadas para
realizar operaciones contra blancos de
alto valor de los carteles y controlar
4reas estratégicas.

En el trascurso de tales actividades, el
Ejército y la Marina mexicana han me-
jorado sus niveles de trabajo conjunto
y coordinado con las Policfas de nivel
estatal y local. Las Fuerzas Militares y
de Policia han tenido que adaptar sus
conceptos operacionales para condu-
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cir operaciones sostenidas contra grupos
criminales y mejorar la recoleccién y uso
de inteligencia para el desarrollo de tareas
policiales. La Marina, especialmente, du-
rante este periodo, ha expandido el tama-
flo de su infanteria naval para cumplir con
las tareas asignadas.

También las instituciones mexicanas cas-
trenses han experimentado férmulas y
estrategias intergubernamentales cohe-
rentes, coordinando trabajo con diferentes
ministerios. El gobierno de Enrique Pefia
Nieto ha reubicado la Policia Nacional y
la organizacién de inteligencia nacional
(CISEN) en el Ministerio de Gobernacion,
fortalecido las relaciones con las goberna-
ciones, y tomado pasos para el desarrollo
de un documento de politica de seguridad
nacional que reune el trabajo conjunto en-
tre Fuerzas Militares. Adicionalmente, ha
buscado reducir la corrupcién y mejorar el
desempeifio de la Policia, integrando Fuer-
zas Policiales municipales dentro de la es-
tructura de nivel estatal.

Por otro lado, el uso de Fuerzas Armadas
mexicanas en la lucha contra los carteles
deja ver como el Estado tuvo que recu-
rrir al uso de la fuerza para controlar la
amenaza que generan unos multiples opo-
nentes no-tradicionales que compiten y
colaboran unos con otros, especialmente
en una época de alta conectividad por in-
ternet y medios sociales. A pesar de lograr
victorias constantes contra blancos de alto
valor, las acciones del gobierno fracciona-
ron los carteles y desestabilizaron la rela-
cién compleja que existia entre ellos y gru-
pos criminales afiliados (New York Times,
febrero 16 de 20116), lo que generd una
ola de violencia en el pais que cost6 mas
de 120.000 vidas en solo los primeros seis
afios del conflicto (Lee, 2014)

Al implementar su estrategia contra los
carteles, las Fuerzas Armadas mexicanas
también han trabajado en definir su rol
de seguridad a largo plazo, asi como su
relacién con otros érganos de gobierno a
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nivel nacional y local. La Fuerza Naval
mexicana, por ejemplo, ha tenido que
intervenir para ocupar partes de los Es-
tados de Veracruz y Michoacén, dada la
corrupcion e ineficacia de organizacio-
nes policiales en estas regiones. Duran-
te la campafa para la presidencia en
2012, el candidato que venci6, Enrique
Pena Nieto, prometié crear una nueva
Fuerza policial, la gendarmeria, para
reemplazar a las Fuerzas Armadas en
su rol de seguridad interna. Sin em-
bargo, la nueva fuerza fue reducida de
50.000 a 5.000 unidades, y redefinida
como Fuerza territorial de proteccién,
como séptima divisién dentro de la Po-
licia Nacional, (Excelsior, 22 de agosto
de 2014)

Con respecto a El Salvador y Hondu-
ras, los dos paises han evolucionado
mucho en relacién a su estrategia con-
tra las pandillas criminales desde las
respuestas iniciales de “mano dura” del
régimen de Tony Saca en El Salvador,
y stiper mano dura de Ricardo Madu-
ro en Honduras. Inicialmente, los dos
regimenes se enfocaron principalmente
en encarcelar miembros de las pandi-
llas, pero dicha estrategia no funciono.
Los ciudadanos no testificaban dado
que eran intimidados por las mismas
pandillas que vivian en sus propios ve-
cindarios. Adicionalmente, los sistemas
judiciales demostraron ser altamente
débiles y con poca capacidad para pro-
cesar el auge de casos, sin contar que
las carceles no eran adecuadas para
controlar los pandilleros enviados.

En Salvador y Honduras, fren-
te a la pedida de lideres poli-
ticos asediados, las Fuerzas

Armadas tuvieron que pasar
a realizar tareas de Policia
dado que estas eran corruptas
o poco funcionales.

En El Salvador, las Fuerzas Armadas se
desplegaron con la Policia, con objeto de
otorgarles poder de fuego y proporcionar-
les proteccién para realizar operaciones
contra blancos criminales. Sin embargo,
la cooperacién a veces fue imperfecta,
dado que las Fuerzas Armadas temian
que los niveles de corrupcién de las Po-
licias pusieran en riesgo el resultado de
las operaciones asi como las vidas de los
que participaban en ellas. Por su parte,
los policias se molestaron con los militares
por no respetarlos, y por no entender las
consideraciones especiales de su trabajo.

Hasta 2014, las Fuerzas Armadas salvado-
refas habian contribuido a la seguridad
interna a través de cinco Comandos: (1)
Zeus, establecido en 2013 para proveer
seguridad y aumentar operaciones poli-
ciales (Baires, 2014), (2) San Carlos, para
proveer seguridad a las carceles, (3) Sum-
pul, para controlar las fronteras naciona-
les, (4) Aguila, para proteger escuelas y
sitios turisticos, y (5) Trueno, una Fuerza
de reaccién rdpido para aumentar otros
cuerpos de seguridad, cuando era necesa-
rio.

Para las ultimas administraciones guber-
namentales (de los partidos politicos, el
uso de las Fuerzas Armadas también fue
completado con estrategias mds holisticas
que comprendian atender las causas sub-
yacentes y las debilidades institucionales
(aunque no siempre bien implementadas
o respaldadas con recursos). Lo mads re-
ciente ha sido el Plan Salvador Seguro,
adoptado por el gobierno de Salvador
Sanchez Ceren (del FMLN) con un cos-
to de $2.1 mil millones, pagado por un
impuesto nuevo en telecomunicaciones
(.Presidencia de El Salvador, 2015)

A pesar de tales esfuerzos, la violencia ge-
nerada por el colapso de la tregua entre
las dos pandillas principales del pais lle-
v6 al gobierno a desarrollar nuevos usos
de las Fuerzas de seguridad. Dos de estas
innovaciones, desplegadas en 2016, eran

los FERES y el FIRT (Evan, 2016). Los
FERES, designados para operaciones
contra blancos de alto valor en las pan-
dillas, integraron elementos militares
y policiales, lo cual fue mds alld de la
coordinacién realizada entre unidades
con mandos distintos (King, 2016).

El FIRT o Fuerza multi-agencia, fue
designado para tomar y salvaguardar
el territorio en municipalidades selec-
cionadas. Apoya al personal de los FE-
RES, e incluye también Policias, fisca-
les, otros agentes del gobierno, ademaés
de Fuerzas Armadas (Lopez, 206).

En Honduras, como en El Salvador, las
Fuerzas Armadas tomaron un rol lider
contra las pandillas. Inicialmente se
dispuso desplegar Fuerzas Armadas en
coordinacién con las autoridades de
Policia para ayudar el desarrollo de sus
tareas. Pero Juan Orlando Hernandez,
su presidente, introdujo una nueva
perspectiva, desarrollada cuando era
Presidente del Congreso Nacional. Al
llegar a la presidencia en 2013, creé
una nueva estructura inter-agencial,
FUSINA, bajo el gabinete de seguridad
nacional, que integré unidades policia-
les y militares, fiscales y jueces especia-
les, y organizaciones de inteligencia,
para operaciones de seguridad y contra
crimen organizado (La Prensa, 2016).

A interior de esa nueva estructura,
cred la “Policfa Militar de Orden Publi-
co” (PMOP), que utilizd para retomar y
dar seguridad a barrios con amplio nd-
mero de pandilleros, y en operaciones
contra blancos de alto valor, entre otros
usos (La Prensa, 7 de mayo de 2016). A
diferencia de El Salvador, el PMOP no
fue una Fuerza hibrida como los FERES
y FIRT, sino una Fuerza nacida dentro
de los Fuerzas Armadas, autorizada y
capacitada para realizar operaciones
policiales.

Sin embargo, aparte del PMOR el go-
bierno de Honduras también trabaja
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para reformar la Policia existente, y crear
nuevos unidades policiales elites, como los
Tigres, con el apoyo de los EE.UU.

En Perty, a diferencia de los otros casos, el
enfoque principal interno de los Fuerzas
Armadas ha sido la lucha contra un gru-
po terrorista, Sendero Luminoso, que ha
realizado ataques contra el Estado desde
mayo de 1980, e inicié una guerra civil
en la que murieron alrededor de 70,000
personas.

En 2012, el gobierno empezé a conse-
guir victorias importantes contra la rama
de Sendero Luminoso en el valle del Alto
Huallaga, y logrd la captura de su lider,
el Comandante Artemio. Luego en Agosto
de 2013, se neutralizé a dos lideres cla-
ves, los comandantes alias ‘Alipio” y alias
“Gabriel” en el Valle de los Rios Apurimac,
Eme y Mantaro (VRAEM. En el marco de
estos dos afios, casi toda la organizacién
de Sendero Luminoso en el Alto Huallaga
fue eliminada (Ellis, 2016).

Desde inicios de 2000, el gobierno de Pert
ha reconocido la importancia de desarro-
llar una estrategia que contemplara “todo
el gobierno” para combatir y debilitar a
Sendero, estableciendo una zona espe-
cial bajo comando militar, incluyendo no
solo una presencia militar y policial, sino
también intentando construir carreteras y
otros proyectos de desarrollo (EI Comer-
cio, 2011).

Desde el lado militar, las Fuerzas Armadas
han establecido una presencia significativa
en el VRAEM con 60 bases temporales y
permanentes. Sin embargo, han sido muy
cautelosas en tomar la iniciativa contra el
crimen organizado, porque se sienten vul-
nerables frente a problemas legales que
deban enfrentar si civiles resultan heridos
0 muertos en este tipo de operaciones.
También, como en los otros casos de pai-
ses centroamericanos, la cooperacién mili-
tar con la Policia Nacional se ve limitada,
dada la preocupacién que existe de que
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estas tiltimas presenten altos niveles de
corrupcién, debido a su contacto con
grupos criminales locales.

Unos de los mecanismos mds impac-
tantes, pero mds controversiales uti-
lizados por las Fuerzas Armadas pe-
ruanas hasta la fecha para combatir el
crimen organizado y el terrorismo, es
la utilizacién de Fuerzas de tarea bajo
el Viceministro del Interior (y luego el
Viceministro de Defensa) Ivdn Vega,
apalancando inteligencia y recursos
de muiltiples ministerios del gobierno
y de los del Estados Unidos para ata-
car blancos de alto valor. Aunque su
uso fue eficaz en capturar o neutralizar
multiples lideres de Sendero Lumino-
so como “William,” “Alipio” “Gabriel”,
“Renan” y “Yuri,” Vega fue criticado por
sobrepasar su autoridad, y reciente-
mente renuncio y se trasladé a trabajar
con UNASUR en Buenos Aires (Agencia
de Noticias del Pert, marzo de 206).

ELEMENTOS COMUNES

Los cuatros casos analizados en este
trabajo tienen varios elementos co-
munes, con respecto a los desafios de
crimen organizado y terrorismo, y la
innovacién en el uso de las Fuerzas
Armadas y agencias del gobierno para
enfrentarlo.

En cada uno de los cuatros casos, las
Fuerzas Armadas han sido llamadas a
asumir un rol contra amenazas inter-
nas de crimen organizado o terrorismo
cuando se percibe que el problema so-
brepasa las capacidades de las Policias
y podria representar un amenaza para
el Estado. Se ha percibido que las Fuer-
zas Armadas llevan a la mesa recursos
importantes, para incluir poder de fue-
go, movilidad, y una organizacién con-
fiable para actuar.

En cada caso, para cumplir con su rol,

las Fuerzas Armadas han realizado inno-
vaciones que han impactado la institu-
cién, cambiando doctrina, para dar mds
atencién a operaciones de seguridad in-
terna, que han ido en ascenso.

En cada caso, la contribucién esperada de
las Fuerzas Armadas se ha basado, en par-
te, a que se han visto como menos corrup-
tas, frente a las instituciones policiales al-
tamente afectadas por este flagelo a causa
del contacto sostenido con los elementos
criminales. Pero en cada caso también los
lideres militares han sentido preocupacién
frente a la posibilidad que a mediano y
largo plazo, el contacto con grupos crimi-
nales lleve a elevar los niveles de corrup-
cién en las instituciones castrenses.

En cada caso también, las Fuerzas Arma-
das se han preocupado por el efecto de
participaciéon prolongado en estés activi-
dades, en su capacitacion, recursos, y el
estado de su equipamiento para realizar
las misiones tradicionales de defender la
nacién contra amenazas externas.

En cada uno de los cuatro ca-
sos los Estados se han preo-
cupado por la suficiencia d

marco juridico y constitucio-

nal para proteger los miem-
bros de las Fuerzas militares
que realizan operaciones de
seguridad interna.

RECOMENDACIONES

Un clave importante para gestionar la
transformacién institucional para comba-
tir el crimen organizado y el terrorismo es
adaptar conceptos de operacién y orga-
nizacién, que facilite el trabajo articula-
do con otras organizaciones de gobierno
y la nacién, conceptualizando e imple-
mentando estrategias desde perspectivas
sistémicas. Hay cinco principios para se-
guir:

¢ Aprender uno del otro. Es impor-
tante que las instituciones castren-
ses de la regioén estudien los éxitos,
innovaciones, errores y desafios de
sus pares para aprender de las expe-
riencias de otros. Reciprocamente,
tienen que compartir sus propios
puntos de aprendizaje para contri-
buir a este proceso.

¢ Incrementar capacitacién de te-
mas policiales y consideraciones
inter-gubernamentales e interna-
cionales. Es cada vez mds impor-
tante que unidades de las Fuerzas
Armadas que apoyan operaciones
de seguridad interior tengan capa-
citacién basica en temas policiales,
asi como en el relacionamiento con
agentes de cooperacion inter-guber-
namental e internacional. De esta
manera se reduce la probabilidad
de errores y se facilita la coopera-
cién exitosa de forma espontdnea.

¢ Luchar contra corrupcién policial
como centro de gravedad. Entre los
otros impactos negativos, la corrup-
cién siembra desconfianza y socava
la cooperacién entre las Fuerzas
Armadas y la Policia. Al reducirse
tal corrupcién se eliminan barreras
para compartir informacién y coo-
perar de forma eficaz, colaborando
con la Policia y otras organizaciones
gubernamentales y sociales.

« Organizar y capacitar para generar
estrategias “sistémicas.” El disefio
de estrategias y planes contra el
crimen organizado y el terrorismo
tiene que empezar con todas las or-
ganizaciones gubernamentales rele-
vantes en la mesa, conceptualizan-
do el problema de forma sistémica;
tal andlisis debe enfocarse en las in-
terrelaciones entre sus dimensiones
para incluir el grupo criminal y su li-
derazgo, su forma de generar, lavar
y utilizar recursos, las infraestruc-
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turas fisicas, financieras, comerciales
y de recursos humanos que sostienen
sus operaciones, y el contexto socioe-
conémico en que operan, para incluir
las actitudes, tradiciones, y bondades
relativas entre sociedad, gobierno, y los
grupos delictivos.

* Fomentar y acelerar un ciclo de revi-
sar, adaptar y actuar. La innovacion es
un proceso incremental. Las organiza-
ciones, estrategias, y planes casi nunca
nacen perfectos. Es importante no solo
generar buenas estrategias, sino fo-
mentar que las instituciones castrenses
y gubernamentales revisen su desem-
pefo para identificar y corregir proble-
mas agilmente, adaptando la doctrina,
la organizacién y los recursos.

CONCLUSION

En cada uno de los cuatros casos exami-
nados, las Fuerzas Armadas se han invo-
lucrado de manera importante en la lucha
contra el crimen organizado transnacional
y estdn innovando para aumentar su efi-
cacia en la lucha, para incluir el desarrollo
de estrategias multidimensionales, inte-
gradas con otras agencias del gobierno y
socios extranjeros. Aunque imperfectas,
estas innovaciones merecen la atencion
de los demds paises de la regién, para
aprender de sus éxitos y evitar sus errores.
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